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CATRE MINISTRUL JUSTITIEI

CATRE CONSILIUL DE MINISTRI AL REPUBLICII BULGARIA
CATRE ADUNAREA NATIONALA A REPUBLICII BULGARIA
prin presedintele Adunarii Nationale

cu solicitarea de inaintare catre Comisia pentru afaceri juridice

PROPUNERE PENTRU IMBUNATATIREA LEGISLATIEI

in temeiul art. 45 din Constitutie si al art. 18 alin. (1) si (2) din Legea privind actele normative
Intocmita si transmisa de: avocat Marian Georgiev Ivanov

Baroul Sofia, numar individual de inregistrare a avocatului 1800713910

E-mail de contact: ivanov.bg.sf@gmail.com

Adresa de corespondenta: bd. Aleksandar S. Pushkin nr. 84A, cartierul Boyana, Sofia 1616.

In temeiul art. 45 din Constitutia Republicii Bulgaria si al art. 18 alin. (1) si (2) din Legea privind actele normative,
transmit in nume propriu acest proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii privind sistemul judiciar,
impreuna cu expunerea de motive, ca propunere pentru imbunatatirea legislatiei. Acesta face parte dintr-un pachet
de propuneri pentru modificarea si completarea Codului penal (CP), Codului de procedura penala (CPP) si Legii
privind sistemul judiciar (LSJ).

Solicit ministrului justitiei sa organizeze o evaluare de specialitate si, dacd propunerea este sustinuta, sa Intreprinda
demersurile necesare pentru pregatirea unui proiect de lege in vederea examinarii de catre Consiliul de Ministri.

Solicit Consiliului de Ministri sa evalueze propunerea in raport cu competenta sa potrivit art. 87 alin. (1) din
Constitutie si, daca evaluarea este favorabild, sa dispuna lucrarile pregatitoare necesare exercitarii initiativei
legislative.

Solicit presedintelui Adunarii Nationale sa inainteze propunerea Comisiei pentru afaceri juridice si sa o puna la

exercitarii initiativei legislative.

Solicit comunicarea numarului de inregistrare la intrare, a inaintarii catre autoritatea competenta si a rezultatului
examindrii prin Sistemul de comunicare electronica securizatd (CCEB), cu o notificare suplimentara la adresa de
e-mail indicatd mai sus.
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Proiect

LEGE PENTRU MODIFICAREA SI COMPLETAREA LEGII PRIVIND
SISTEMUL JUDICIAR

(Publicata in Monitorul Oficial al Bulgariei, nr. 64 din 2007; modificata si completata, nr. 69 si 109 din 2008, nr.
25,33, 42,102 si 103 din 2009, nr. 59 din 2010, nr. 1, 23, 32, 45, 81, 82 si 93 din 2011, nr. 20, 50 si 81 din 2012,
nr. 15,17, 30, 52, 66, 70 si 71 din 2013, nr. 19, 21, 53, 98 si 107 din 2014, nr. 14 din 2015, nr. 28, 39, 50, 62 si 76
din 2016, nr. 13, 14, 63, 65, 85,90 si 103 din 2017, nr. 7, 15, 49 si 77 din 2018, nr. 17, 19, 29, 64 si 83 din 2019, nr.
11,86, 103, 109 si 110 din 2020, nr. 16, 41, 43 si 80 din 2021, nr. 15, 24, 32, 56 si 62 din 2022, nr. 11, 48, 66, 69,
84, 86 si 108 din 2023, nr. 18 si 67 din 2024, nr. 6, 63, 65 si 87 din 2025, nr. 16, 17, 51, 55, 60 si 69 din 2026.)

§ 1. Se introduce art. 3a:

»Art. 3a. (1) Nu se poate exercita presiune asupra unui judecator, procuror ori magistrat de instructie prin folosirea
ori amenintarea folosirii atributiilor privind numirea, evaluarea profesionald, promovarea, transferul, detasarea
temporard, sanctionarea disciplinard, stabilirea remuneratiei suplimentare ori organizarea activitatii, pentru
influentarea deciziei sale intr-o anumita cauza ori dosar prin alte mijloace decat cele prevazute de lege.

(2) Exprimarea cu buna-credintd a unei opinii profesionale, inclusiv critica publica privind organizarea,
independenta si functionarea puterii judecatoresti, participarea la organizatii profesionale si activitatile lor legale,
sesizarea unei incalcari si exercitarea, potrivit procedurii stabilite, a dreptului de a formula obiectii, recuzare ori
cale de atac nu pot constitui, prin ele Insele, temeiuri pentru un tratament defavorabil in exercitarea atributiilor din
alin. 1. Aceste drepturi se exercitd cu respectarea obligatiilor legale de impartialitate si protejare a informatiilor
protejate.

(3) Daca un judecator, procuror ori magistrat de instructie indicd elemente concrete ale unei incélcari a alin. 1 sau 2
intr-o procedura care 1i afecteaza statutul profesional, organul competent raspunde expres acelor elemente si indica
temeiurile factuale obiective ale deciziei sale. Aprecierea cuprinde toate imprejurarile relevante, inclusiv
succesiunea masurilor, legatura lor temporala cu conduita protejatd, declaratiile functionarilor implicati si existenta
unei explicatii obiective pentru tratamentul diferit in cazuri comparabile. Nu participa la procedura o persoana fata
de care exista temeiuri legale de recuzare.

(4) Dispozitiile acestui articol nu restrang controlul legal al unei instante superioare, supravegherea legalitatii ori
indrumarea metodologica si nici raspunderea pentru neindeplinirea culpabila a obligatiilor de serviciu. Protectia
impotriva actelor care afecteaza statutul profesional se asigura potrivit procedurii prevazute pentru actul respectiv.

(5) Sesizarea privind o influentd nepermisa poate fi adresata direct camerei competente a Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM), Inspectoratului de pe langd Consiliul Superior al Magistraturii ori ministrului justitiei, potrivit
atributiilor lor respective. Nu este necesara notificarea prealabila a persoanei ale carei actiuni constituie obiectul
sesizarii. Daca exista indicii ale unei abateri disciplinare, se aplica art. 312a. Protectia din alin. 2 nu se Inlatura
numai pentru ca sesizarea ori obiectia a fost respinsa.

(6) Judecatorul, procurorul ori magistratul de instructie céruia i se adreseaza o ofertd, solicitare ori amenintare
concretd pentru influentarea nepermisa a unui act de serviciu consemneaza, fara intarziere nejustificata, data,
modalitatea contactului, participantii si
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continutul cunoscut si depune o sesizare potrivit alin. 5, la care poate anexa materiale obtinute legal. Daca
transmiterea imediata creeaza un pericol concret pentru viata, sdndtatea ori siguranta unei persoane, sesizarea se
depune imediat ce a fost asigurat un mijloc securizat adecvat.

(7) Sesizarea si informatiile care identifica persoana care a sesizat se primesc si se pastreaza potrivit unei proceduri
securizate, cu acces atribuit unor persoane nominalizate si evidenta fiecarei divulgari. Sesizarea nu poate fi
repartizatd spre examinare persoanei ale carei actiuni le descrie ori unei persoane cu un conflict de interese
constatat. Identitatea persoanei care a sesizat se dezvaluie numai cand este necesar pentru exercitarea unei atributii
legale ori a dreptului la aparare, in masura necesara si cu respectarea masurilor de protectie aplicabile. Daca exista
indicii ale unei infractiuni, materialele se trimit imediat organului competent potrivit legii, inclusiv potrivit
procedurii speciale de cercetare privind procurorul general ori un adjunct al procurorului general.

(8) Alin. 6 si 7 nu restrang drepturile procesuale ale partilor, exercitarea legala a profesiei de avocat, depunerea
plangerilor si sesizarilor ori comunicarile profesionale permise. Nu instituie o obligatie de a realiza inregistrari
secrete ori un drept de a folosi mijloace speciale de supraveghere si se aplica cu respectarea garantiilor legale de
protectie a persoanelor care sesizeaza.”

§ 2. Se introduce art. 9a:

»Art. 9a. (1) Regulile specializarii si stabilirii grupului persoanelor care participa la repartizarea aleatorie potrivit
art. 9 se adopta pe baza unor criterii obiective anuntate in avans privind obiectul cauzelor si dosarelor, experienta
profesionald si volumul de activitate. Regulile si motivele modificarii lor se publica inainte de aplicare. Grupul nu
poate fi modificat pentru repartizarea unei anumite cauze ori unui anumit dosar unei persoane preselectate.

(2) Includerea in grupul de repartizare si excluderea din acesta se realizeaza prin act motivat care indica criteriile
aplicate si se notificd magistratului vizat. Actul se inregistreaza in sistemul informational inainte de urmatoarea
repartizare. Componenta anterioard a grupului, data si temeiurile modificarii se pastreaza. Nu se poate crea un grup
exclusiv pentru o anumitd cauza ori un anumit dosar daca legea nu prevede expres o procedura speciala.

(3) In cauzele si dosarele privind infractiuni savérsite de judecitori, procurori ori magistrati de instructie, statutul
profesional al persoanei verificate nu constituie, prin el insusi, temei pentru excluderea de la repartizarea aleatorie a
procurorilor din grupul material competent al parchetului competent. Grupul se stabileste potrivit naturii
infractiunii, In conditiile alin. 1 si 2. Nu se permite selectia individuala a procurorului care supravegheaza de catre
conducatorul administrativ, cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege.

(4) Acest articol nu modifica atributiile si competenta instantelor stabilite de lege. Normele speciale de desemnare,
repartizare si inlocuire a procurorilor se aplica procedurilor din capitolul treizeci si unu «a» al Codului de procedura
penala si cauzelor Parchetului European.”
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§ 3. Art. 33 se completeaza astfel:

1. La alin. 2 se introduce urmatoarea teza a doua: ,,In acelasi termen, ordinea de zi i materialele se publica pe
site-ul Consiliului Superior al Magistraturii, cu anonimizarea informatiilor protejate de lege in copiile publice.”

2. La alin. 6 se introduc urmdtoarele teze a doua, a treia si a patra: ,,Propunerile de numire, promovare, transfer,
detasare temporara, eliberare din functie si alegere a unui conducator administrativ nu pot fi adaugate in ziua
sedintei. Exceptia este permisd numai pentru o masura organizatoricd temporara care previne Intreruperea iminenta
a activitatii unui organ judiciar, dacd necesitatea a aparut dupa anuntarea ordinii de zi si persoanei vizate i s-a oferit
posibilitatea de a-si exprima opinia. Decizia de completare a ordinii de zi indica imprejurarile concrete si motivele
pentru care chestiunea nu poate fi examinata la urmatoarea sedinta ordinara.”

§ 4. Art. 34 se modifica si se completeaza astfel:
1. Alin. 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(3) Deciziile plenului si camerelor se intocmesc intr-un act scris unitar care cuprinde faptele stabilite, probele,
temeiurile juridice si motivele solutiei adoptate. Se rdspunde obiectiilor esentiale ale persoanelor interesate. La
alegerea intre candidati, se indica evaluarea comparativa potrivit criteriilor legale aplicabile. Daca membrii care
sustin decizia au exprimat motive diferite, acestea se consemneaza separat, fard a li se atribui motive comune pe
care nu le-au exprimat. Referirea la o propunere, raport ori punct de vedere este permisa numai cand partea
relevanta este identificata expres si anexata deciziei. Cerintele acestui alineat se aplica si deciziilor din art. 320 alin.
(7). Lipsa motivarii constituie un temei independent de desfiintare a deciziei.”

2. Se introduc alin. 5-7:

,(5) In cazurile art. 33 alin. (5) teza a doua, actul scris cuprinde rezultatul votului si motivele respingerii
consemnate de membrii care au votat impotriva propunerii. inainte de incheierea dezbaterii, fiecare membru care
intentioneaza sa voteze impotriva indica succint temeiurile relevante de fapt si de drept ori sustine expres temeiuri
deja indicate. Neintrunirea majoritatii necesare nu inlocuieste motivarea.

(6) Pentru fiecare propunere supusa votului, procesul-verbal identificd membrii prezenti, recuzarile declarate,
neparticiparea si votul fiecarui membru, precum si cvorumul si majoritatea constatate. Corectarea procesului-verbal
se realizeaza printr-o inregistrare separatd, cu pastrarea continutului initial, a temeiurilor corectarii, autorului si
momentului ei.

(7) Actul scris, impreund cu motivele si informatiile din alin. 6, se publica pe site-ul Consiliului Superior al
Magistraturii si se notificd persoanelor interesate in termen de 7 zile de la sedintd. Informatiile protejate de lege nu
se includ in copia publica. Notificarea persoanei interesate respectd regimul legal de acces; cand accesul este
restrictionat, se furnizeaza partea permisa a actului si esenta temeiurilor intr-o masura care permite apararea
efectiva. Actul integral
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se pastreaza si se pune la dispozitia instantei competente. Termenul de contestare incepe la notificarea
corespunzatoare a actului si motivelor sale in conditiile acestui alineat.”

§ 5. Art. 35 se modifica si se completeaza astfel:
1. La alin. 1, cuvintele ,,la votarea unei decizii” se inlocuiesc cu ,,la pregatirea, dezbaterea si votarea unei decizii”.
2. Se introduc alin. 5-7:

»(5) Inainte de examinarea chestiunii respective, membrul dezvaluie imprejurarile concrete din alin. 1 pe care le
cunoaste. Persoana interesatd poate depune o cerere motivata de recuzare, care se pune imediat la dispozitia
membrului vizat si se include in dosar.

(6) Membrul decide asupra cererii inainte de participarea la pregatire, dezbatere ori vot, indicand in scris temeiurile
recuzarii ori ale refuzului de a se retrage. Cererea, imprejurarile declarate si solutia se consemneaza in
procesul-verbal si se publica cu respectarea cerintelor privind protectia datelor personale si secretul protejat de lege.
Plenul si camerele nu pot exclude, printr-o decizie in aceastd procedura, un membru de la participare.

(7) Obiectiile privind incalcarea acestui articol se examineaza la contestarea actului final potrivit art. 36. Simpla
depunere a unei cereri de recuzare nu suspenda procedura si nu constituie temei pentru excluderea membrului.”

§ 6. La art. 54 se introduce alin. 6:

,(6) In controalele din alin. 1 pct. 1 si 2, Inspectoratul verifica si respectarea normelor de repartizare si repartizare
ulterioard, inregistrarea actelor din art. 143a-143s, solutionarea sesizarilor si termenele de pronuntare. Controlul
priveste organizarea si trasabilitatea documentara si nu include desfiintarea ori modificarea actelor procesuale sau
instructiuni privind solutionarea unei anumite cauze ori unui anumit dosar. Acest alineat nu instituie o exceptie de
la restrictiile alin. 5. Controalele nu pot fi folosite pentru eludarea acelor restrictii.”

§ 7. La art. 58 se introduc alin. 5-8:

»(5) Fiecare recomandare potrivit alin. 2 indica deficienta organizatorica stabilitd, rezultatul cerut, organul
competent pentru executare si termenul executdrii. Recomandarea nu poate cuprinde o instructiune privind
rezultatul unei anumite cauze ori unui anumit dosar.

(6) Notificarea din alin. 4 indica masurile efectuate, probele executarii, partile neexecutate si motivele concrete ale
neexecutirii. in termen de o luna dupa expirarea termenului stabilit, Inspectoratul verifici executarea si intocmeste
o concluzie motivata pentru fiecare recomandare. Cand executarea impune obiectiv masuri suplimentare, se
stabileste un termen suplimentar cu masuri intermediare concrete; prelungirea nu suspenda termenele pentru
angajarea raspunderii.

(7) Actul de control, obiectiile si solutiile lor, notificarea si concluzia privind executarea se coreleaza intr-un dosar
electronic comun. Daca exista indicii de neexecutare ori alta incdlcare, materialele se trimit prompt organului
competent sd ia masuri; acel organ notifica Inspectoratului numarul dosarului deschis si actul final emis, in masura
permisa de lege. Daca nu ia masuri, organul competent 1si indica motivele.
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(8) Trimestrial, Inspectoratul publica informatii agregate privind recomandarile cu termene expirate, masurile
executate si neexecutarea, fara informatii privind persoane protejate ori secretul protejat de lege. Aplicarea alin. 5-7
nu extinde competenta Inspectoratului si nu instituie o exceptie de la art. 54 alin. (5).”

§ 8. Se introduce art. 59a:

»Art. 59a. (1) Organul care a dispus legal un control ori o verificare disciplinara notifica imediat detinatorului
inscrisurilor, Inregistrarilor electronice si altor materiale precis identificate drept relevante pentru verificare
necesitatea pastrarii lor. Notificarea indica temeiul legal, obiectul si intinderea pastrarii.

(2) De la primirea notificarii pana la incheierea definitiva a verificarii si a oricarei proceduri disciplinare ori
judiciare direct legate de aceasta, materialele identificate nu se distrug din cauza expirarii unui termen arhivistic de
pastrare si nu se sterg automat. Se pastreaza informatiile despre provenienta, circulatie, modificari si acces.
Detinatorul confirmd imediat pastrarea si indica orice impedimente obiective.

(3) Organul din alin. 1 apreciaza necesitatea si intinderea pastrarii cel putin o datd la sase luni si notifica detinatorul
cand temeiurile inceteaza. Se pastreaza numai materialele necesare, accesibile doar persoanelor autorizate.
Masurile de pastrare nu creeaza un nou temei pentru strangerea informatiilor ori folosirea lor in alt scop.

(4) Daca un organ de control competent potrivit legii are drept de acces, trimiterea originalelor altui organ nu
constituie un temei independent de refuz. Se furnizeaza copii certificate ori acces securizat, cu respectarea
partial. Acest alineat nu inlatura protectia secretului profesional al avocatilor, a informatiilor clasificate ori a
secretului cercetarii si nu acorda acces unui organ fard competenta legala.

(5) Daca materialele privesc activitatea Parchetului European ori o cercetare privind procurorul general sau un
adjunct al procurorului general, pastrarea si accesul se realizeaza de organele competente potrivit procedurii
speciale. Notificarea nu se transmite persoanei ale carei actiuni constituie obiectul verificarii daca aceasta ar
periclita obiectul ori independenta ei.”

§ 9. La art. 87 alin. (1), art. 94 alin. (1), art. 100 alin. (1), art. 107 alin. (1), art. 115 alin. (1) si art. 123 alin. (1),
cuvintele ,,art. 227 alin. (2)-(9)” se inlocuiesc cu ,art. 227 alin. (2)-(15)”.

§ 10. La art. 138 alin. (1) pct. 6 se introduc urmatoarele teze a doua si a treia: ,,Se publica si motivele, modificarile
si informatiile privind abrogarea lor, cu mentinerea accesului la versiunile anterioare. Instructiunile si indrumarile
de naturd generald nu pot cuprinde un ordin privind solutionarea unei cauze ori unui dosar individualizat; aceste
ordine sunt supuse temeiurilor si procedurii din art. 139, 143 si 143a.”
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§ 11. La art. 138a se introduc alin. 6 si 7:

,»(6) Raportul din alin. 1 cuprinde o analiza agregata a informatiilor din art. 140 alin. (6) si art. 1436 alin. (6), a
cauzelor sistemice ale Incalcarilor identificate, a masurilor luate si a executdrii masurilor indicate In raportul
precedent.

(7) Rapoartele si discutarea lor nu pot fi folosite pentru instructiuni privind actiunile ori solutiile Intr-o anumita
cauza ori dosar. Informatiile se publica cu respectarea prezumtiei de nevinovatie, a drepturilor participantilor,
protectiei datelor personale si secretului protejat de lege.”

§ 12. La art. 139 alin. (2), cuvintele ,,poate, in scris, desfiinta ori modifica acte ale procurorilor” se inlocuiesc cu
»poate, prin act scris motivat, in conditiile, termenele si potrivit procedurii prevazute de lege, desfiinta ori modifica
acte ale procurorilor”, iar la sfarsit se adauga: ,,Cerintele art. 143a si 1436 se aplica in mod corespunzator.”

§ 13. Art. 140 se completeaza astfel:

1. La alin. 2 se introduce urmatoarea teza a doua: ,,Atributiile organizatorice nu pot fi folosite pentru instructiuni
intr-o anumitd cauza ori dosar in afara temeiurilor si procedurii legale din art. 143 si 143a.”

2. Se introduc alin. 6-9:
,»(6) Raportul anual din alin. 1 pct. 4 cuprinde informatii agregate privind:
1. durata verificarilor si procedurilor premergatoare judecatii, motivele depasirii termenelor si masurile luate;

2. refuzurile de initiere a procedurii premergatoare judecatii, procesele penale Incetate si suspendate si rezultatele
controlului legal al acelor acte;

3. restituirea cauzelor pentru indreptarea incalcarilor procesuale, achitarile definitive si motivele identificate pentru
acele rezultate;

4. neexecutarea repetata a instructiunilor judiciare obligatorii, stabilitd prin act judiciar definitiv, si masurile
organizatorice luate;

5. schimbarile procurorului care supravegheaza si temeiurile lor legale, fara informatii care permit identificarea
participantilor la anumite proceduri in curs.

(7) Informatiile din alin. 6 se publica cu respectarea protectiei datelor personale si secretului protejat de lege,
potrivit unei metodologii unitare care tine seama de complexitatea faptica si juridica si volumul de activitate.
Metodologia se adopta de Camera procurorilor a Consiliului Superior al Magistraturii dupa dezbatere publica si se
publica pe site-ul Consiliului.

(8) Nu se poate stabili un numar ori procent obligatoriu de acuzatii, condamnari, refuzuri ori proceduri incetate sau
suspendate ca obiectiv profesional individual ori colectiv sau conditie a unei evaludri favorabile a unui procuror ori
magistrat de instructie. Informatia statistica poate fi folosita pentru planificarea resurselor si identificarea
problemelor, fara a predetermina solutia intr-o anumita cauza ori dosar.

(9) In verificarile si auditurile interne din Ministerul Public, cerintele art. 58 alin. (5)-(7) privind desemnarea unui
organ responsabil si termenul, documentarea si verificarea executarii se aplica in mod corespunzator, masurile fiind
efectuate de organele competente potrivit acestei legi. Raportul care cuprinde constatari ale unei posibile Incalcari
se Inregistreazd imediat si se trimite organului competent
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in termen de 7 zile. Pentru fiecare constatare esentiald, organul competent emite un act motivat privind masurile
luate ori temeiurile neluarii lor in termenul prevazut de lege sau, cand nu exista unul, in termen de o luna de la
primire. Daca informatiile privesc procurorul general ori un adjunct al procurorului general, se aplica procedura
legala speciald. Acest alineat nu confera Inspectoratului de pe langd Consiliul Superior al Magistraturii atributii de
control al corectitudinii actelor procesuale.”

§ 14. Art. 143 se completeaza astfel:

1. La alin. 2 se introduc urmatoarele teze a doua si a treia: ,,Ordinele si instructiunile se emit intr-un act scris
semnat, inclusiv electronic, care se include in cauza ori dosarul respectiv. Transmiterea lor printr-o altd persoana nu
scuteste autorul de cerintele privind forma, motivarea si inregistrarea.”

2. La alin. 7 se introduc urmatoarele teze a doua, a treia, a patra si a cincea: ,,Obiectia se examineaza de un procuror
care nu a participat la emiterea actului ori instructiunii contestate, desemnat potrivit art. 9. Acel procuror emite un
act scris motivat in sapte zile sau imediat daca exista un pericol iminent de prejudiciu substantial ori greu de
remediat. Depunerea obiectiei nu suspenda executarea daca procurorul competent nu dispune altfel. Nu se executa
instructiunea a carei executare ar constitui o infractiune.”

§ 15. Se introduc art. 143a, 1436 si 143B:

»Art. 143a. (1) Fiecare act de exercitare a unei atributii potrivit art. 143 alin. (3), (5) si (6) privind o anumita cauza
ori dosar cuprinde:

1. numele, functia i semnatura emitentului, data emiterii si numarul cauzei ori dosarului;

2. temeiul legal concret al exercitarii atributiei;

3. faptele stabilite si materialele pe care se intemeiaza concluziile;

4. incalcarea ori omisiunea identificata, daca exista, si motivele juridice ale exercitarii atributiei;

5. un ordin precis indicat si, cand se dau instructiuni pentru masuri suplimentare, natura lor si faptele de stabilit ori
verificat;

6. un termen de executare compatibil cu termenele legale si timpul obiectiv necesar.

(2) Un ordin administrativ, o discutie orala, o nota de serviciu ori altd masura organizatorica nu poate fi folosita
pentru eludarea temeiurilor, formei si procedurii legale de exercitare a atributiilor din art. 143. Discutarea unor
chestiuni juridice nu scuteste procurorul emitent de obligatia formarii propriei convingeri intime pe baza legii si
probelor.

(3) Daca instructiunea a fost datd de procurorul general si nu exista un procuror superior competent, destinatarul
poate formula o cerere scrisda motivata de reconsiderare. Procurorul general emite personal un act scris motivat in
termenul art. 143 alin. (7). Cererea si solutia se includ in cauza ori dosar si se Inscriu 1n registrul din art. 1436.
Aceasta nu restrange dreptul sesizarii potrivit art. 3a alin. (5) ori controlul judiciar prevazut de lege al actului emis
pe baza instructiunii.
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(4) Dispozitiile acestui articol nu creeaza temeiuri noi pentru desfiintarea ori modificarea actelor procurorilor,
dincolo de cele prevazute de legea procesuald, si nu permit controlul unui act judiciar definitiv in afara procedurii
stabilite de lege.

(5) Acest articol nu se aplica activitatilor procurorului european si procurorilor europeni delegati in exercitarea
functiilor potrivit Regulamentului (UE) 2017/1939.

(6) In cauzele si dosarele privind infractiuni sivarsite de procurorul general ori un adjunct al procurorului general,
aplicarea art. 143-143B nu creeaza atributii de supraveghere, instructiuni ori acces la materiale pentru procurorul
general sau alte persoane decat cele desemnate potrivit procedurii speciale din capitolul treizeci si unu «ay al
Codului de procedura penala. Normele privind motivarea si inregistrarea se aplica in mod corespunzator actelor
procurorului din art. 173a alin. (4), exclusiv in limitele atributiilor de control conferite de lege acelui procuror.
Accesul la aceste inregistrari se separa organizatoric si tehnic si se acorda numai persoanelor autorizate potrivit
procedurii speciale, instantei competente si participantilor la procedura in masura prevazuta de lege.

Art. 1436. (1) Ministerul Public al Republicii Bulgaria tine un registru electronic unitar al actelor din art. 143a, al
obiectiilor si cererilor de reconsiderare formulate impotriva lor si al actelor emise in urma acestora, precum si al
actelor din art. 143B. Registrul asigura corelarea cu cauza ori dosarul respectiv si informatiile privind repartizarea
sa potrivit art. 9.

(2) In registru se inscriu numarul cauzei ori dosarului, tipul interventiei, autorul, destinatarul, temeiul legal, data si
ora emiterii, primirii si inregistrarii, termenul stabilit si informatiile privind executarea. Actul semnat se anexeaza
inregistrarii. Inregistrarea se efectueazi in ziua emiterii; daci este tehnic imposibil, actul se inregistreaza potrivit
procedurii generale de evidentd a documentelor si se inscrie in registrul electronic cel tarziu in urmatoarea zi
lucratoare dupa restabilirea functionarii sistemului, cu indicarea motivului intarzierii.

(3) Fiecare creare, accesare, completare ori corectare se consemneaza automat cu identificatorul persoanei care o
efectueaza, data si ora. Corecturile se fac numai printr-o noua inregistrare, cu pastrarea continutului initial si
motivului corectarii. Stergerea ori inlocuirea Inregistrarii initiale in perioada de pastrare nu este permisa. Datele,
actele si evidentele accesului se pastreaza pe durata de pastrare a cauzei ori dosarului; cand exista proceduri in curs
privind legalitatea interventiei, se pastreaza si pana la incheierea definitiva a acelor proceduri.

(4) Accesul la registru se acorda procurorilor competenti in cauza ori dosar, instantei in exercitarea atributiilor
legale si organelor cu atributii de supraveghere ori disciplinare in limitele competentei. Persoanele cu drept de
acces la materialele cauzei ori dosarului si avocatii apararii si avocatii care reprezinta alte parti primesc si acces la
actele si inregistrarile relevante in aceeasi masura si potrivit aceleiasi proceduri. Informatiile clasificate, datele
personale si secretul protejat de lege se protejeaza potrivit legii speciale aplicabile.

(5) Plenul Consiliului Superior al Magistraturii adopta reguli tehnice pentru registru la propunerea Camerei
procurorilor, dupa dezbatere publica. Regulile asigurd separarea drepturilor de administrare a sistemului de
drepturile de modificare a datelor cauzelor, stocarea copiilor de rezerva si verificarea tehnica anuala a integritatii
datelor si evidentelor accesului de persoane care nu au participat la administrarea sistemului
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verificat. Verificarea se dispune de plen si nu include aprecierea solutiilor procesuale; accesul la continutul
dosarelor se limiteaza la necesarul verificarii tehnice, cu respectarea regimurilor speciale. Regulile nu pot introduce
temeiuri suplimentare de refuz al accesului fatd de cele stabilite prin lege.

(6) Informatii agregate privind numarul si tipul actelor, obiectiile, rezultatele examinarii lor si incalcarile constatate
ale cerintelor de inregistrare se publica anual. Nu se publica informatii care permit identificarea persoanelor din
cauze 1n curs ori divulgarea secretului protejat de lege.

(7) Acest articol nu se aplica actelor si instructiunilor emise 1n exercitarea functiilor potrivit Regulamentului (UE)
2017/1939.

Art. 1438. (1) Repartizarea administrativa a unei cauze ori unui dosar catre un alt procuror din parchetul competent
este permisd in caz de recuzare, incetare ori modificare a raportului de serviciu, imposibilitate obiectiva de
indeplinire a atributiilor ori alt motiv expres prevazut de lege. Repartizarea pentru echilibrarea volumului de
activitate este permisa potrivit unor criterii generale anuntate in avans, pe baza datelor verificabile privind volumul
de activitate si tindnd seama de efectul asupra duratei procedurii.

(2) Repartizarea se efectueaza prin act scris motivat al organului competent. Actul indica motivul concret,
informatiile care il stabilesc, criteriile generale aplicabile, daca exista, si necesitatea schimbarii. Dezacordul cu un
act emis, o opinie juridica ori o obiectie depusa nu constituie, prin el insusi, temei pentru repartizarea
administrativa.

(3) Noul procuror se desemneazi cu respectarea art. 9. In cazul inlocuirii temporare potrivit art. 144 alin. (2), se
indica motivul intemeiat, intinderea si durata inlocuirii; cand un termen procesual iminent impune participarea unui
procuror de serviciu, acesta se desemneaza potrivit programului aprobat anterior, exclusiv pentru actul urgent.
Aceasta nu schimba procurorul care supravegheaza pentru restul procedurii.

(4) Actul din alin. 2 sau 3 si evidenta desemnarii procurorului se includ 1n cauza ori dosar, se inregistreaza potrivit
art. 1430 si se notifica procurorilor inlocuit si desemnat. Accesul persoanelor cu drept de acces la cauza ori dosar se
extinde asupra acestor documente potrivit normelor procesuale aplicabile.

(5) Acest articol nu restrange atributiile instantei si procurorului superior prevazute expres de legea procesuala.
Repartizarea administrativa nu desfiinteaza actele procesuale efectuate ori actele emise si nu inlatura instructiunile
judiciare obligatorii.

(6) Acest articol nu se aplica repartizarii si repartizarii ulterioare a cauzelor Parchetului European. Normele
speciale de desemnare si inlocuire a procurorilor se aplica procedurilor din capitolul treizeci si unu «a» al Codului
de procedura penald; nu se creeaza atributii de interventie administrativa in afara acelei proceduri.”

§ 16. La art. 145 se introduc alin. 8-11:

»(8) Atributiile acestui articol se exercitd numai In masura necesara indeplinirii unei functii concrete incredintate
procurorului prin Constitutie si lege. Obiectul, intinderea si durata verificarii sunt compatibile cu informatiile
disponibile,
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scopul legitim urmarit si proportionalitatea ingerintei in drepturile persoanelor. Simpla invocare a interesului public
ori a unei obligatii generale de a apara legalitatea nu stabileste o competentd dincolo de cea prevazutd de lege.

(9) Verificarea se efectueaza ori se dispune prin act scris motivat care indicd informatiile ce o impun, obiectul,
temeiul legal, imprejurarile de clarificat, organul insdrcinat si termenul. Orice schimbare a obiectului si prelungire a
termenului se motiveaza distinct. Dispunerea unor masuri suplimentare, inaintarea materialelor ori disjungerea sau
conexarea dosarelor privind aceleasi fapte nu determind inceperea unui nou termen de verificare.

(10) Atributiile acestui articol nu constituie un temei independent pentru perchezitie, ridicare de obiecte si
inscrisuri, acces la continutul comunicarilor, divulgarea secretului bancar ori a altui secret protejat de lege,
restrangerea secretului profesional al avocatilor ori orice alta ingerinta pentru care legea prevede conditii speciale,
autorizare ori control judiciar. Acestor masuri li se aplicd procedura speciald relevantd. Materialele nu pot fi
solicitate ori furnizate cu incalcarea art. 33 si 45 din Legea privind avocatii.

(11) Daca exista conditiile legale ale initierii procedurii premergatoare judecatii, procurorul se pronunta potrivit
Codului de procedura penala fara a astepta expirarea termenului de verificare. Verificarea nu poate inlocui
cercetarea ori fi folosita pentru eludarea garantiilor procesuale ale persoanei impotriva careia este indreptata in fapt
urmarirea penald.”

§ 17. Se introduc art. 145a si 1456:

»Art. 145a. (1) Cererea de prezentare a inscrisurilor, informatiilor, explicatiilor ori altor materiale potrivit art. 145
alin. (1) pct. 1 se formuleaza in scris si indica numarul si obiectul dosarului, temeiul legal concret, materialele
solicitate si legatura lor cu Imprejurdrile verificate si termenul si modalitatea executdrii. Nu se pot solicita
informatii intr-o intindere care depaseste vadit necesarul scopului verificarii.

(2) Inainte de obtinerea explicatiilor, persoana este informata intr-un mod pe care il intelege despre obiectul
verificarii, dreptul la asistenta unui avocat si dreptul de a nu da explicatii care ar incrimina-o ntr-o infractiune.
Informarea si exercitarea acestor drepturi se certifica in scris. Persoanei i se asigura o posibilitate reald de
consultare confidentiala cu un avocat inainte de a da explicatii.

(3) Exercitarea dreptului din alin. 2 si invocarea unei obligatii legale de pastrare a secretului profesional al
avocatilor ori a altui secret protejat de lege nu constituie temeiuri pentru sanctionare ori aducere silita in scopul
obtinerii explicatiilor sau materialelor cu incdlcarea acelui drept ori acelei obligatii.

(4) Ordinul de aducere silita potrivit art. 145 alin. (1) pct. 4 se emite in scris si cuprinde informatii despre citarea
corespunzatoare, neprezentare, absenta unui motiv intemeiat si necesitatea prezentarii personale. Indica locul si
scopul aducerii silite. Constrangerea inceteazd imediat dupa realizarea scopului legal si nu poate fi folosita drept
temei independent pentru privarea de libertate.

(5) La inaintarea materialelor potrivit art. 145 alin. (1) pct. 5, procurorul nu poate predetermina daca destinatarul
trebuie sa aplice o sanctiune ori 0 masura administrativa coercitiva. Organul competent
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efectueaza propria apreciere a conditiilor legale si poarta raspunderea pentru actul emis.

(6) Cererile si ordinele potrivit art. 145 alin. (1) pct. 6 si alin. 4 si 5 care creeaza direct obligatii ori afecteaza
drepturile sau interesele legitime ale cetatenilor ori persoanelor juridice se emit Intr-un act scris semnat. Actul
indica temeiul legal concret, imprejurarile factuale, destinatarul, conduita ceruta, termenul si motivele necesitatii si
proportionalitatii ingerintei. Cand actul se executd prin alt organ, un exemplar se furnizeaza si persoanei direct
afectate 1n conditiile art. 1456 alin. (3).

Art. 1456. (1) Cererile si ordinele potrivit art. 145 alin. (1) pct. 1, 4 si 6 si alin. 4 si 5, emise in afara unui proces
penal formal initiat, sunt supuse contestarii judiciare daca creeaza direct obligatii ori afecteaza drepturile sau
interesele legitime ale cetatenilor ori persoanelor juridice si nicio alta lege nu prevede control judiciar al aceleiasi
ingerinte. Este determinant continutul efectiv al actului, indiferent de denumire, temeiul juridic indicat ori organul
prin care se executd. Inaintarea materialelor ori propunerea potrivit art. 145 alin. (1) pct. 5 nu sunt, prin ele insele,
contestabile potrivit acestui articol; orice ordin obligatoriu independent cuprins in ele se contestd in conditiile
primei teze.

(2) Destinatarul si alte persoane direct afectate au dreptul de a formula plangere. Plangerea se depune in
paisprezece zile de la notificarea actului la instanta administrativa de la sediul parchetului al carui procuror 1-a
emis. Pentru persoana nenotificata, termenul curge de cand a aflat despre act; in caz de litigiu, sarcina dovedirii
cunoasterii anterioare revine procurorului emitent. Nu se impune o contestatie prealabild la parchetul superior.
Cand indicatiile contestarii judiciare lipsesc ori sunt incorecte, art. 140 din Codul de procedura administrativa se
aplica in mod corespunzator. Cererea de constatare a nulittii nu este supusa unui termen.

(3) Un exemplar al actului se comunica destinatarului, cu indicarea instantei si termenului de contestare. La
aducerea silita, exemplarul se comunica inainte de Inceperea executarii, daca nu este obiectiv imposibil; in acel caz,
se comunicd imediat dupa aducerea persoanei, iar motivul se certifica in scris. Persoanei indreptatite s formuleze
plangere i se acorda acces la materialele necesare contestarii in trei zile de la cerere sau imediat cand a fost indicata
necesitatea protectiei judiciare provizorii, cu respectarea normelor speciale de protectie a informatiilor. Orice
restrictie a accesului se motiveaza in scris In acelasi termen si se controleaza de instanta in aceeasi procedura. Se
furnizeaza partea permisd a materialelor si esenta temeiurilor Tn masura care permite contestarea efectiva, cu
respectarea restrictiilor legale. Toate materialele relevante se pun la dispozitia instantei potrivit procedurii
aplicabile de protectie a informatiilor.

(4) Plangerea poate fi depusa prin parchetul emitent ori direct la instanta. Parchetul trimite intregul dosar relevant in
trei zile de la primirea plangerii ori solicitarii instantei. Daca plangerea cuprinde o cerere de protectie provizorie,
plangerea si cererea se trimit imediat instantei, iar materialele rdmase in termenul tezei a doua. Neprezentarea
dosarului nu impiedicad pronuntarea asupra cererii.

(5) Plangerea nu suspenda executarea. La cererea persoanei care a formulat plangerea, instanta poate suspenda
executarea integral ori partial daca aceasta poate cauza un prejudiciu substantial ori greu de remediat, tinind seama
si de orice pericol iminent pentru viata ori sanatatea altor persoane sau
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pentru un alt interes public deosebit de important. Cererea poate fi formulata odata cu plangerea ori inainte de
incheierea procedurii judiciare. Instanta se pronunta imediat, dar cel tarziu in doudzeci si patru de ore de la primire,
inclusiv inainte de primirea intregului dosar. Instanta notifica imediat parchetului si organului executant cunoscut
incheierea intr-un mod care certific primirea. Incheierea este supusi caii de atac potrivit Codului de proceduri
administrativa; calea de atac nu suspenda executarea ei.

(6) Instanta judeca plangerea in sedinta publica, cu citarea persoanei care a formulat plangerea, a procurorului
emitent si a celorlalte persoane interesate. Procurorul dovedeste temeiurile factuale si juridice ale actului si
respectarea cerintelor de necesitate si proportionalitate. Instanta examineaza competenta, forma, temeiurile, scopul
si proportionalitatea ingerintei si se pronunta intr-o lund de la primirea plangerii. Poate respinge plangerea, declara
actul nul ori il poate desfiinta integral sau partial. In aceasti procedura, instanta nu poate dispune initierea
procedurii premergatoare judecatii, formularea acuzatiei impotriva unei persoane, depunerea unui rechizitoriu ori
un anumit rezultat al verificarii.

(7) Pentru un act emis in cursul unei verificari bazate pe indicii ale unei infractiuni, controlul acopera numai
ingerinta directd in drepturi prin cererea ori ordinul contestat. Remediile din Codul de procedura penala se aplica
refuzului de initiere a procedurii premergatoare judecatii, inactiunii in solutionarea sesizarii si actelor dintr-un
proces penal initiat. Initierea ulterioara a procesului penal nu exclude controlul potrivit acestui articol al ordinului
anterior.

(8) Executarea actului nu Inlaturd interesul juridic de contestare cand se invoca o ingerintd produsa in drepturi.
Actul care indeplineste conditiile alin. 1 nu se exclude de la controlul judiciar exclusiv din cauza caracterului
pregatitor. Chestiunile nereglementate sunt supuse, in mod corespunzator, normelor Codului de procedura
administrativa privind contestarea actelor administrative individuale. Hotararea este supusa recursului in casatie la
Curtea Suprema Administrativa potrivit aceluiasi cod.

(9) Controlul actelor procesuale ale Parchetului European se efectueaza cu respectarea art. 42 din Regulamentul
(UE) 2017/1939. Procedura judiciara din acest articol se aplica daca sunt indeplinite conditiile alin. 1 si competenta
revine instantei nationale potrivit regulamentului. Excluderea supravegherii nationale a procurorilor si a
inregistrarii potrivit art. 143a si 1436 nu restrange controlul judiciar prevazut de dreptul Uniunii Europene.”

§ 18. La art. 173 se introduc alin. 18-21:

,»(18) Prin decizia de deschidere a procedurii, plenul adopta si publica o metodologie unitara de evaluare a
candidatilor potrivit cerintelor legale. Metodologia precizeaza indicatorii de verificat, sursele relevante de
informatii si metoda compararii calitatilor profesionale si morale. Nu poate introduce conditii suplimentare de
eligibilitate nestabilite de lege si nu se modifica dupa inceperea perioadei de propuneri.

(19) Inainte de Intocmirea rapoartelor finale din alin. 9, candidatului i se furnizeaza informatiile defavorabile
relevante si un termen de cel putin sapte zile pentru un raspuns scris, care se anexeaza rapoartelor. Informatiile

reale
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de raspuns. Simpla calitate de martor, persoand acuzata ori persoana impotriva careia s-a depus o sesizare nu
dovedeste lipsa calitatilor profesionale sau morale si nu inlocuieste aprecierea faptelor concrete stabilite. Se
respectd prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare. Informatiile se furnizeaza cu respectarea regimului legal de
acces la informatii protejate si cu un continut suficient pentru un raspuns efectiv.

(20) Decizia de alegere examineaza informatiile esentiale stabilite, raspunsurile candidatilor si intrebarile relevante
din alin. 8. Existenta unui singur candidat nu scuteste plenul de constatarea pozitiva si motivarea indeplinirii
cerintelor legale de catre acel candidat.

(21) Propunerile si deciziile din alin. 15 si 16 indica temeiurile concrete, datele de inceput si sfarsit ale exercitarii
temporare a functiilor si toate perioadele anterioare in care aceeasi persoana a exercitat aceleasi functii. Consiliul
Superior al Magistraturii tine o evidenta cronologica publica a acelor perioade. Cel tarziu cu o luna Tnainte de
atingerea perioadei maxime, administratia Consiliului notifica plenul, camera competenta si ministrul justitiei.
Notificarea si inregistrarea nu prelungesc perioada si nu nlocuiesc decizia prevazuta de lege.”

§ 19. La art. 173a se introduc alin. 9-11:

»(9) Camera procurorilor a Consiliului Superior al Magistraturii decide asupra numirii potrivit alin. 2 si 4 in sapte
zile de la primirea notificarii. Termenul se aplica si numirii unei alte persoane potrivit alin. 3 si 6. Presedintele
sectiei penale a Curtii Supreme de Casatie trimite simultan un exemplar al notificarii persoanei desemnate si
ministrului justitiei.

(10) Nepronuntarea in termenul alin. 9 se considera refuz tacit. Persoana desemnata si ministrul justitiei pot
contesta refuzul potrivit art. 36 alin. (3) in paisprezece zile de la expirarea termenului alin. 9, iar refuzul expres in
paisprezece zile de la notificare. Camera procurorilor trimite plangerea si intregul dosar instantei in trei zile de la
primirea plangerii. Daca nu procedeaza astfel, persoana care a formulat plangerea o poate depune direct la instanta,
care solicita din oficiu dosarul.

(11) Instanta se pronunta asupra plangerii in paisprezece zile de la primire. Daca desfiinteaza refuzul, restituie
dosarul Camerei procurorilor cu instructiuni obligatorii privind interpretarea si aplicarea legii si stabileste un
termen pentru decizie, care nu poate depasi sapte zile de la primirea hotararii instantei. Instanta nu desemneaza o
altd persoand pentru numire si nu efectueazd numirea in locul Camerei procurorilor. Hotararea este definitiva.
Emiterea unui refuz expres dupa contestarea refuzului tacit nu inceteaza procedura judiciara; refuzul expres se
considera contestat in aceeasi procedura.”

§ 20. Se introduce art. 1736:

»Art. 1736. (1) Decizia de suspendare temporara din functie potrivit art. 230, 230a ori 232 a unui procuror din art.
173a alin. (2) sau (4) nu se executa Tnainte de expirarea termenului de contestare ori, daca este contestatd, pana la
ramanerea definitiva a hotararii instantei, cu exceptia cazului din alin. 3.
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(2) La solutionarea cererii de suspendare si in controlul judiciar se examineaza expres informatiile concrete privind
necesitatea masurii, posibilitatea realizarii scopului printr-o masurd mai putin restrictiva si informatiile indicate de
persoana afectata privind influenta nepermisa in legatura cu exercitarea functiilor. Initierea unei proceduri penale
ori disciplinare nu dovedeste, prin ea insasi, necesitatea suspendarii temporare.

(3) La cererea motivata a organului care a dispus suspendarea, instanta competenta sa judece calea de atac poate
permite executarea provizorie numai daca informatii concrete dovedesc un pericol iminent si grav de obstructionare
a procedurii penale ori disciplinare sau de savarsire a unei noi incélcari grave in exercitarea functiilor, iar acel
pericol nu poate fi prevenit printr-o masura mai putin restrictiva. Instanta oferd persoanei afectate posibilitatea de
a-si exprima opinia si pronunti o incheiere motivata in trei zile de la primirea cererii. Incheierea este supusi ciii de
atac potrivit Codului de procedura administrativa. Pronuntarea nu anticipeaza chestiunile rdspunderii penale ori
disciplinare.

(4) Alin. 1-3 nu afecteaza suspendarea temporara produsa prin efectul art. 230 alin. (7) si art. 230a alin. (6) ori
suspendarea din functie dispusa de instanta potrivit Codului de procedura penald. Nu restrang atributiile de
cercetare, formulare a acuzatiei ori aplicare a masurilor de constrangere procesuald si nu prelungesc termenele art.
173a alin. (3) si (6).”

§ 21. La art. 1750 alin. (3) se introduce urmatoarea teza a doua: ,,Persoana care a sesizat este informata despre
decizie si temeiurile concrete de fapt si de drept, cu respectarea protectiei datelor personale si secretului protejat de
lege.”

§ 22. La art. 198 se introduc alin. 6-8:

,»(0) La evaluarea indicatorilor din alin. 2 pct. 2 si art. 199 se realizeaza o analiza calitativa a motivelor,
complexitatii factuale si juridice, conduitei procesuale si temeiurilor modificarii ori desfiintarii. Se tine seama de
schimbarile ulterioare ale probelor, legislatiei si jurisprudentei obligatorii. Numarul ori procentul actelor si
rezultatelor judiciare nu justifica, singur, o evaluare defavorabila.

(7) Achitarea, incetarea legald a procesului penal ori desfiintarea sau modificarea unui act nu justifica, prin ele
insele, constatarea inaptitudinii profesionale. La evaluarea unui procuror ori magistrat de instructie, se tine seama si
de respectarea obligatiilor de stabilire si verificare a imprejurdrilor care exonereaza persoana acuzata ori ii
atenueaza raspunderea.

(8) Pentru perioada de exercitare a functiei de procuror european delegat, alin. 6 si 7 se aplica tinand seama de
evaluarea din alin. 5 si fara ca vreun organ national sa exercite control asupra deciziilor operationale ale Parchetului
European.”

§ 23. Art. 199 se modifica astfel:
1. La alin. 2, pct. 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»2. respectarea instructiunilor si ordinelor scrise legale ale procurorului superior, tinand seama de dreptul de a
formula obiectii potrivit art. 143 alin. (7);”
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2. La alin. 3, pct. 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»2. respectarea instructiunilor si ordinelor scrise legale ale procurorului, tindnd seama de dreptul de a formula
obiectii in cazurile prevazute de lege;”

§ 24. La art. 200 se introduce alin. 4:

»(4) Evaluarea din alin. 1 si 2 examineaza respectarea selectiei aleatorii, obiectivitatea repartizarii volumului de
activitate, masurile impotriva influentei nepermise, respectarea obligatiilor de inregistrare si motivare si executarea
masurilor de remediere a incélcarilor organizatorice constatate. Se tine seama de atributiile concrete ale persoanei
evaluate si de posibilitatea ei de a influenta imprejurérile stabilite.”

§ 25. Se introduce art. 218a:

»Art. 218a. (1) Remuneratia suplimentara a judecatorilor, procurorilor si magistratilor de instructie pentru rezultate
obtinute, indeplinirea unor sarcini specifice si potrivit art. 233 alin. (6) se stabileste dupa criterii obiective si o
metodologie anuntate in avans si adoptate de plenul Consiliului Superior al Magistraturii potrivit atributiilor
camerei competente. Criteriile si metodologia se publica Tnainte de inceperea perioadei careia i se aplica.

(2) Criteriile tin seama de volumul de activitate, complexitatea factuala si juridica a muncii, respectarea termenelor
si indeplinirea sarcinilor suplimentare legal atribuite. Nu se permit cote ori obiective cantitative pentru condamnari
sau achitari, acuzatii formulate, refuzuri, suspendari ori incetari. Exercitarea legala a recuzarii, obiectiei, contestarii
ori sesizarii nu poate constitui temei pentru reducerea ori refuzul remuneratiei.

(3) Actul care stabileste cuantumul individual ori refuza remuneratia se motiveaza prin aplicarea criteriilor anuntate
la informatii verificabile si se notifica persoanei vizate. Daca cuantumul difera de cel stabilit pentru persoane cu o
contributie echivalenta si un volum de activitate comparabil, se indicad temeiurile concrete ale diferentei.

(4) Plenul Consiliului Superior al Magistraturii publica anual informatii agregate privind sumele platite pe tipuri de

lege.”
§ 26. Art. 227 se modifica si se completeaza astfel:
1. Alin. 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Alin. 1 nu se aplica detasarii temporare pe un post vacant prevazut in schema de personal. Detasarea impune
consimtamant scris prealabil si se realizeaza pentru o perioada de pana la 12 luni. La cererea motivata a
conducatorului administrativ competent, camera competenta a Consiliului Superior al Magistraturii poate autoriza o
singura prelungire de cel mult sase luni daca a fost anuntat un concurs pentru post, iar incheierea lui a fost intarziata
din motive obiective indicate in decizie. Prelungirea impune consimtamantul scris prealabil al persoanei detasate.
La preluarea functiei de cétre un titular, detasarea inceteaza. Pentru durata maxima, se cumuleaza toate perioadele
detasarii aceleiasi persoane la acelasi organ din ultimii trei ani, indiferent de Intreruperi ori schimbari ale postului
vacant. Cand legea prevede o perioadd mai scurtd de detasare, se aplicd perioada mai scurtd; acest alineat nu
permite prelungirea peste perioada din art. 147 alin. (4).”
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2. Se introduc alin. 10-15:

,(10) Inaintea detasarii potrivit alin. 2, conducatorul administrativ competent publica pe site-urile organului
respectiv si Consiliului Superior al Magistraturii un anunt privind necesitatea de serviciu, durata preconizatd,
criteriile aplicabile potrivit alin. 7 si o perioada de cel putin 14 zile pentru candidaturi. Anuntul indicd volumul de
activitate al organului de primire si motivele pentru care necesitatea nu poate fi rezolvata prin alte masuri
organizatorice.

(11) Candidatii se evalueaza potrivit criteriilor anuntate in avans. Ordinul cuprinde motive comparative ale selectiei
si o evaluare a consecintelor pentru activitatea organului din care persoana se detaseaza. Ordinul se notifica tuturor
candidatilor. Criteriile nu se pot modifica dupa expirarea perioadei de candidaturi.

(12) Daca exista un pericol iminent de incetare a activitatii organului respectiv, detasarea potrivit alin. 2 se poate
realiza pana la Incheierea selectiei din alin. 10 si 11, dar pentru cel mult 30 de zile. Urgenta se justifica prin
imprejurari concrete. Procedura de selectie se deschide simultan cu detasarea. Perioada acestui alineat se include in
perioada alin. 2; nu se permit ordine temporare succesive pentru aceeasi necesitate.

(13) Incetarea anticipati a detasdrii de citre conducatorul administrativ se efectueaza prin ordin scris motivat cand
necesitatea de serviciu inceteaza, un titular preia functia, persoana detasata solicita in scris ori imprejurari
organizatorice concrete impun obiectiv revenirea ei. Persoanei detasate i se ofera posibilitatea de a prezenta o
opinie in termen de 7 zile. Cerinta opiniei prealabile nu se aplica incetarii la cererea scrisd a persoanei detasate ori
pentru preluarea functiei de citre un titular si nu amana incetarea prin efectul legii. In imprejurari urgente legate de
continuitatea activititii, perioada se poate scurta la trei zile cu motivare expresa. Incetarea nu poate servi aplicarii
unei sanctiuni disciplinare 1n afara procedurii stabilite ori influentarii actiunilor si actelor intr-o anumitd cauza ori
dosar. Atributia Camerei judecatorilor din art. 30 alin. (5) pct. 18 se pastreaza, iar cerintele tezelor a doua-a cincea
se aplica In mod corespunzator.

(14) Ordinele de detasare si incetare anticipatd sunt contestabile de persoana afectata potrivit Codului de procedura
administrativa. Fiecare candidat din alin. 10 are dreptul sa conteste ordinul de detasare din alin. 11 in termen de 14
zile de la notificare. Protectia judiciard provizorie se acorda potrivit aceluiasi cod. Decizia camerei de autorizare a
unei prelungiri potrivit alin. 2 este contestabild potrivit art. 36.

(15) Ordinele, autorizarile prelungirii si motivele lor se inscriu in registrul public al persoanelor detasate tinut de
Consiliul Superior al Magistraturii in trei zile. Registrul calculeaza si afiseaza durata cumulata potrivit alin. 2 si
pastreaza istoricul modificarilor. Datele personale inutile pentru verificarea legalitatii si secretul protejat de lege nu
se publica. Alin. 10-12 nu se aplica detasarii pentru o anumitd cauza potrivit alin. 3; alin. 3 si 9 raman aplicabile.”

§ 27. Art. 307 se completeaza astfel:
1. La alin. 3 se introduc pct. 5-8:

,»J. emiterea intentionata de ordine ori instructiuni orale in cauze si dosare cu incalcarea art. 143 alin. (2);
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6. neindeplinirea intentionatd a unei obligatii legale de certificare in scris, inregistrare ori includere in cauza sau
dosar a instructiunilor, ordinelor si altor acte ale controlului exercitat de procurori;

7. incalcarea intentionatd a principiului selectiei aleatorii la repartizarea ori repartizarea ulterioard a unei cauze sau
unui dosar ori ascunderea, distrugerea sau modificarea ilegala intentionatd a informatiilor despre acea repartizare
ori controlul exercitat de procurori;

8. exercitarea intentionata a presiunii ori aplicarea tratamentului defavorabil cu incélcarea art. 3a.”
2. Se introduce alin. 7:

,»(7) Desfiintarea ori modificarea unui act judiciar sau al procurorului, pronuntarea achitarii ori un dezacord
profesional de buna-credinta si motivat la interpretarea legii sau aprecierea probelor nu constituie, prin ele insele, o
abatere disciplinara. Dispozitia nu exclude raspunderea cand se constata o incalcare culpabild potrivit alin. 2 si 3.
Organul disciplinar nu poate desfiinta ori modifica un act intr-o anumita cauza sau dosar ori da instructiuni privind
solutionarea lor.”

§ 28. Se introduce art. 312a:

»Art. 312a. (1) Sesizarea care cuprinde indicii concrete ale unei abateri disciplinare primitd de un organ ori
persoana din art. 312 alin. (1) se inregistreaza in ziua primirii sau, daca este primita in afara programului, in prima
zi lucratoare urmatoare. Persoanei care a sesizat i se furnizeaza numarul de inregistrare si informatii despre organul
competent.

(2) Daca sesizarea priveste actiuni ori omisiuni ale destinatarului sau sau exista imprejurari care genereaza indoieli
rezonabile privind impartialitatea persoanei care va efectua verificarea, sesizarea se trimite in trei zile altui organ
ori altei persoane competente potrivit art. 312 alin. (1). Sesizarea impotriva unui conducator administrativ nu se
repartizeaza spre examinare subordonatului acelui conducétor.

(3) In cazurile art. 54 alin. (5), Inspectoratul de pe langa Consiliul Superior al Magistraturii inregistreazi sesizarea
si o trimite in trei zile ministrului justitiei pentru apreciere in limitele atributiei din art. 312 alin. (1) pct. 4.
Inaintarea nu autorizeaza ministrul sa efectueze verificari ori sa adopte decizii incredintate exclusiv altui organ.

(4) In doua luni de la primirea sesizarii, organul ori persoana competent din art. 312 alin. (1) formuleazi o
propunere de initiere a procedurii disciplinare ori notifica in scris persoana care a sesizat cd nu s-au constatat
temeiuri pentru o asemenea propunere. in caz de complexitate factuald ori juridica, perioada poate fi prelungiti o
singura data cu cel mult o luna prin act motivat, notificat persoanei care a sesizat inainte de expirarea perioadei
initiale. Termenele speciale se aplica verificarilor din art. 1751-1750. In trei zile de la trimitere, persoana care a
sesizat este informata si despre propunerea formulata. Termenele acestui alineat nu scutesc organul competent de
obligatia de a efectua prompt masurile necesare respectarii art. 310.

(5) Notificarea inexistentei temeiurilor propunerii cuprinde sustinerile examinate, masurile efectuate, faptele
stabilite si temeiurile concrete de fapt si de drept ale concluziei. Daca imprejurari relevante si verificabile nu au fost
verificate, se indica motivele. Informatiile se furnizeaza in masura care nu dezvaluie secretul protejat de lege ori
date personale dincolo de necesarul intelegerii rezultatului.
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(6) Persoana care a sesizat poate transmite sesizarea, notificarea din alin. 5 si obiectiile sale altui organ ori altei
persoane din art. 312 alin. (1). Refuzul anterior de a formula o propunere nu obliga acel organ ori acea persoana.
Sesizarea repetatd nu modifica inceputul ori curgerea termenelor art. 310.

(7) Depunerea sesizarii nu creeaza un drept la aplicarea unei sanctiuni disciplinare si nu confera persoanei care a
sesizat calitatea de parte In procedura disciplinard. Nu suspenda si nu inlocuieste calea de atac prevazuta de legea
procesuald in cauza ori dosarul respectiv.

(8) Daca sesizarea priveste un procuror european delegat, notificarea Parchetului European si luarea masurilor
disciplinare sunt supuse conditiilor Regulamentului (UE) 2017/1939.”

§ 29. La art. 316 se introduc alin. 9 si 10:

»(9) Camera competenta ori, pentru procedura impotriva unui membru al Consiliului Superior al Magistraturii,
plenul decide asupra propunerii corespunzator depuse potrivit art. 312 in termen de o luna de la primire sau, dupa
caz, de la Indreptarea neregularitatilor potrivit alin. 2.

(10) Refuzul initierii procedurii disciplinare se emite Intr-o decizie scrisa motivata care examineaza sustinerile
concrete si probele depuse si indica temeiurile juridice si factuale ale refuzului. Referirea exclusiva la rezultatul
votului ori afirmatii generale care nu examineaza sustinerile concrete nu inlocuieste motivarea. Decizia se notifica
persoanei ori organului care a formulat propunerea si ministrului justitiei.”

§ 30. La art. 323 alin. (2) se introduc urmatoarele teze a doua, a treia si a patra: ,,Instanta se pronunta in sapte zile
asupra cererii de suspendare a executarii care indicd elemente concrete ale unei incalcari a art. 3a. Instanta raspunde
expres acelor elemente la aprecierea pericolului de prejudiciu substantial ori greu de remediat. Incheierea nu
anticipeaza litigiul privind legalitatea sanctiunii disciplinare.”

DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

§ 31. (1) In trei luni de la publicarea legii, plenul Consiliului Superior al Magistraturii adopta regulile tehnice din

art. 1436 alin. (5), iar Camera procurorilor adopti metodologia din art. 140 alin. (7). In aceeasi perioada, organele
competente aduc actele normative subordonate si regulile interne relevante in conformitate cu legea. Art. 30 alin.

(10) din Legea privind sistemul judiciar se aplica daca sunt indeplinite conditiile sale.

(2) Registrul electronic devine operational in sase Iuni de la publicare. Pana atunci, actele se pastreaza intr-un
registru cronologic separat si se includ in cauza ori dosarul respectiv. inregistrarile cuprind informatiile din art.
1436 alin. (2), semnatura persoanei care inregistreaza si un istoric separat al corecturilor. Accesul se acorda in
conditiile art. 1436 alin. (4) si regimului special din art. 143a alin. (6).

(3) Datele create potrivit alin. 2 se inscriu in registrul electronic in termen de o lund de la operationalizarea sa.
Lipsa pregatirii tehnice nu amana obligatiile privind forma scrisa, motivarea, inregistrarea, notificarea si acordarea
accesului.

§ 32. (1) Noile cerinte se aplica actelor si actiunilor dupa intrarea legii in vigoare, inclusiv in cauze, dosare si
proceduri disciplinare in curs. Noile
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definitii ale abaterilor disciplinare nu se aplica conduitei anterioare intrarii legii in vigoare.

(2) Intr-o Iuna de la intrarea legii 1n vigoare, actele scrise existente care cuprind instructiuni ierarhice si repartizari
ulterioare neincluse in cauzele si dosarele in curs se adauga acestora. Documentele nu se antedateaza. Documentele
lipsa se descriu, cu indicarea imprejurarilor cunoscute si masurilor luate pentru stabilirea lor.

(3) Nerespectarea unei cerinte tehnice de inregistrare nu constituie un temei independent de nevaliditate a unui act
procesual efectuat. Consecintele procesuale se determina potrivit legii aplicabile, fara excluderea verificarii
incalcarii si a raspunderii pentru aceasta.

(4) Termenul art. 312a alin. (4) pentru sesizarile in curs incepe la intrarea legii In vigoare. Aceasta nu restabileste si
nu prelungeste termenele art. 310 si nu amana o pronuntare datorata anterior.

§ 33. (1) Cererile si ordinele din art. 1456 alin. (1) emise inainte de intrarea legii in vigoare, a caror executare ori
ingerinta directd in drepturi continua la acea data, pot fi contestate si potrivit art. 1456. Termenul de contestare este
de paisprezece zile de la intrarea in vigoare; daca actul nu a fost notificat si persoana afla ulterior, termenul incepe
cand 1l cunoaste, in conditiile art. 1456 alin. (2).

(2) Alin. 1 nu permite solutionarea din nou a unui litigiu rezolvat prin act judiciar definitiv si nu restabileste un
termen de contestare potrivit altei proceduri judiciare speciale.

§ 34. Prima raportare anuala potrivit noilor cerinte acopera perioada de dupa intrarea legii in vigoare. Prima
verificare tehnica din art. 1430 alin. (5) se efectueaza intr-un an de la operationalizarea registrului electronic.

§ 35. Ministrul justitiei organizeaza o evaluare ex post a impactului dupa trei ani de aplicare a legii, pe baza
informatiilor agregate ale Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului Public, Inspectoratului si instantelor.
Evaluarea cuprinde accesul la instanta, durata si rezultatele procedurilor din art. 1456, aplicarea garantiilor
impotriva influentei nepermise, consecintele organizatorice si cheltuielile bugetare. Evaluarea se publica pe site-ul
Ministerului Justitiei.

§ 36. (1) Intr-o luna de la intrarea prezentei legi in vigoare, Consiliul Superior al Magistraturii publici o evidenta a
tuturor detagarilor existente pe posturi vacante prevazute in schema de personal, cu indicarea datelor de inceput si
duratei cumulate.

(2) Detasarile existente pe posturi vacante a caror duratd cumulata la intrarea prezentei legi in vigoare depaseste 18
luni inceteaza cel tarziu in sase luni de la intrarea in vigoare. Pentru celelalte detasari existente pe posturi vacante,
perioadele art. 227 alin. (2) se calculeaza cu includerea timpului deja trecut, dar incetarea exclusiv pentru atingerea
noii perioade maxime nu are loc mai devreme de sase luni dupa intrarea prezentei legi in vigoare.

(3) Alin. 2 nu afecteaza incetarea anticipatd pe alt temei legal ori Incheierea cauzelor in care continuitatea
completului este cerutd potrivit art. 227 alin. (9). Dupa atingerea perioadei maxime aplicabile, nu se repartizeaza
cauze noi pe baza detasarii expirate. Acest paragraf nu prelungeste perioadele art. 147 alin. (4).
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§ 37. (1) In trei luni de la publicare, plenul Consiliului Superior al Magistraturii aduce regulile remuneratiei
suplimentare in conformitate cu art. 218a. In aceeasi perioada, organele competente aduc regulile specializarii si
grupurilor de repartizare aleatorie in conformitate cu art. 9a.

(2) Noile criterii ale remuneratiei suplimentare se aplica perioadelor care incep dupa publicarea lor si intrarea legii
in vigoare. Nu modifica retroactiv conditiile muncii deja efectuate si nu constituie temeiuri pentru restituirea
sumelor platite legal. De la intrarea in vigoare a art. 3a si 218a pana la aplicarea noilor criterii, interdictiile privind
influenta nepermisa, cotele si represaliile se aplica direct. Repartizarile efectuate inainte de intrarea in vigoare nu se
desfiinteaza exclusiv din cauza noilor cerinte.

§ 38. Legea intrd in vigoare la trei luni dupa publicarea in Monitorul Oficial al Bulgariei, cu exceptia § 31 alin. (1)
si § 37 alin. (1), care intrd 1n vigoare in ziua publicarii.
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EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea de lege pentru modificarea si completarea Legii privind sistemul judiciar

Motivele adoptarii legii

Propun modificarile ca propunere independentd in temeiul art. 18 alin. (1) din Legea privind actele normative.
Obiectul lor il constituie exercitarea atributiilor procurorilor, protectia impotriva influentei nepermise si
raspunderea pentru actiuni care afecteaza drepturile cetatenilor. Propunerea completeaza propunerile de modificare
si completare a Codului penal si Codului de procedurad penald pregatite de acelasi autor. Dispozitiile sale sunt
formulate prin raportare la LSJ in vigoare si pot fi examinate independent.

Temeiul legislativ a fost verificat la 25 septembrie 2026, inclusiv modificarile din Monitorul Oficial al Bulgariei nr.
60 din 1 iulie 2026 si nr. 69 din 31 iulie 2026. S-a tinut seama de dreptul existent la asistenta unui avocat in cursul
verificarilor potrivit art. 145 alin. (6), de restrictiile privind Inspectoratul din art. 54 alin. (5) si de procedura
judiciara modificata din art. 36. Propunerea nu reproduce ca noi drepturile si interdictiile deja stabilite.

Controlul ierarhic al procurorilor are o functie proprie, dar nu asigura in fiecare caz protectie externa persoanelor
afectate. Ordinele concrete de furnizare a informatiilor si inscrisurilor, de prezentare si de acordare a accesului sunt
deosebit de importante cand sunt emise in afara unui proces penal formal initiat si afecteaza direct drepturi
individuale. Legea trebuie sd defineasca expres obiectul si procedura controlului judiciar, fard a conditiona accesul
la instanta de calificarea actului respectiv ca administrativ.

Independenta internd a procurorului necesita gi ea garantii practice. Art. 143 interzice deja instructiunile orale si
stabileste cerinte de forma scrisa si motivare. Totusi, fara un istoric integral al interventiilor, temeiuri verificabile
ale repartizarii ulterioare si protectie impotriva masurilor de personal represive, dovedirea incélcarii poate fi
dificila. Se propun obligatii concrete de documentare, pastrare, acces si pronuntare.

Concluzia necesitatii reformei nu presupune vinovatia unui anumit magistrat ori a institutiei in ansamblu.
Interventia legislativa priveste conditiile obiective care favorizeaza influenta nepermisa si deficientele remediilor.
Stabilirea raspunderii individuale ramane supusa conditiilor legale, probatiunii, dreptului la aparare si controlului
judiciar.

Obiectivele si continutul modificarilor propuse

Obiectivul principal este ca fiecare ingerintd esentiald in drepturi printr-o atributie a procurorului sa aiba un temei
legal definit, motive verificabile si un remediu accesibil. Un alt obiectiv este ca pozitia profesionala legala a unui
magistrat sa nu determine consecinte de personal defavorabile.

Se instituie o procedura judiciard speciald pentru ordinele obligatorii ale procurorilor emise in afara unui proces
penal formal initiat, care afecteaza direct drepturi individuale ori interese legitime. Controlul este incredintat
instantei administrative, cu aplicarea corespunzatoare a Codului de procedura administrativa, avand in vedere
obiectul protectiei si mecanismele procesuale disponibile. Aceasta atribuire legala expresa nu modifica natura
juridica a actului procurorului. Instanta examineaza
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competenta, conditiile legale, motivele, scopul si proportionalitatea. Nu decide daca o anumita persoana a savarsit o
infractiune si nu exercitd functia de acuzare.

Dreptul de plangere se extinde atat asupra destinatarului, cat si asupra unei alte persoane direct afectate, inclusiv
cand informatii privind acea persoana sunt solicitate unui tert. Contestatia interna in Ministerul Public nu constituie
o conditie obligatorie. Se prevad notificarea la timp, accesul la materialele relevante intr-un termen determinat chiar
inainte de depunerea plangerii, un termen scurt pentru protectia provizorie si pastrarea interesului juridic dupa
executarea actului. Initierea ulterioard a procedurii premergatoare judecatii nu stinge dreptul de control al ordinului
anterior. Remediile judiciare speciale din CPP si alte legi raman aplicabile.

Verificarile din art. 145 se coreleaza cu functii legale concrete, un obiect relevant si un act motivat de dispunere. Se
prevad restrictii impotriva reinceperii aceleiasi verificari pentru eludarea termenelor, solicitarii informatiilor vadit
nerelevante si folosirii atributiei generale ca inlocuitor al autorizarii judiciare. Dreptul la asistenta unui avocat se
completeaza cu garantii practice de informare si confidentialitate. Posibilitatea masurilor legale la timp cand exista
indicii ale unei infractiuni se pastreaza.

Instructiunile ierarhice si actele de Inlocuire a unui procuror se includ intr-un istoric documentar verificabil. Se
pastreaza autorul, temeiurile, continutul, momentul emiterii si notificarii si modificarile ulterioare. Defectiunea
tehnica nu inlatura forma scrisd, dar se prevede o procedurd provizorie care permite masuri urgente. Lipsa unei
inregistrari tehnice nu invalideaza automat toate actele procesuale ulterioare; consecintele se apreciaza potrivit legii
procesuale aplicabile.

Se diferentiaza repartizarea administrativa ulterioard, Inlocuirea temporara si exercitarea atributiilor procurorului
superior prevazute de legea procesuald. Simplul dezacord profesional nu constituie temei pentru retragerea unei
cauze prin mijloace administrative. In acelasi timp, controlul legal al instantei superioare si supravegherea de
serviciu nu sunt lipsite de efect.

Evaluarea profesionala se bazeaza pe calitate, motivare, respectarea termenelor, volumul de activitate si respectarea
drepturilor participantilor. Numarul condamnarilor ori actelor desfiintate nu poate predetermina, singur, evaluarea.
Cotele individuale pentru un anumit rezultat procesual sunt interzise. Aceasta reduce stimulentul de a mentine o
acuzatie neintemeiatd ori de a evita proceduri complexe exclusiv din cauza rezultatului statistic.

Se precizeaza abaterile disciplinare privind interventia ilegala intentionatd, manipularea repartizarii ori evidentelor
si masurile represive. Nu se instituie rdspundere exclusiv pentru desfiintarea unui act, pronuntarea unei achitari ori
exprimarea unei opinii juridice de buna-credintd. Raméane necesara aprecierea conduitei concrete, vinovatiei si
gravitatii abaterii potrivit LSJ.

Pentru sesizarile privind abateri disciplinare ale judecatorilor, procurorilor, magistratilor de instructie si
conducdtorilor lor, se prevad primire trasabild, pronuntare motivata, notificare si inaintare cand exista un interes
personal. Persoana care a sesizat poate adresa chestiunea si altei persoane ori altui organ autorizat sa formuleze o
propunere, farda a dobandi dreptul de a cere o anumita sanctiune ori calitatea de parte in procedura disciplinara.
Restrictiile Inspectoratului din art. 54 alin. (5) se pastreaza. Termenul de o lund pentru decizia initierii procedurii
acopera si plenul n
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dosarele privind membri ai CSM. Aceasta limiteazd amanarea nedeterminatd a aprecierii, inclusiv cand termenele
sunt suspendate potrivit noului art. 310 alin. (5) pct. 3. Persoanele si organele autorizate sa formuleze propuneri si
majoritatile procedurii speciale pentru membrii Consiliului nu se modifica.

Raportarea anuala se completeaza cu informatii agregate despre durata verificarilor, actele desfiintate, executarea
instructiunilor judiciare, repartizarea ulterioara si incalcarile organizatorice constatate. Rapoartele nu pot fi folosite
pentru instructiuni politice intr-o anumita procedura, anticiparea publicad a vinovatiei ori divulgarea datelor
protejate.

Garantii suplimentare pentru CSM, independenta in materie de personal
si executarea controalelor

Raportul Comisiei Europene privind Bulgaria din 17 iulie 2026 continua sa identifice probleme privind
componenta si mandatul CSM, detasarile prelungite, selectia procurorilor care cerceteaza magistrati si masurile
ulterioare indiciilor de influentd nepermisa. In acelasi timp, sunt recunoscute imbunatitirile legislative din 2026,
inclusiv candidaturile pentru Inspectorat si mecanismul special privind procurorul general. Aceste completari
vizeaza riscurile legale ramase fara a prezenta masuri deja adoptate ca fiind noi.

Art. 33-35 impun o ordine de zi anuntata in avans, un act scris unitar cu motive verificabile, o evaluare comparativa
la selectie si evidenta votului fiecarui membru. Lipsa majoritatii nu inlocuieste temeiurile de fapt si de drept ale
refuzului. Un act scris unitar este cerut si pentru deciziile disciplinare din art. 320 alin. (7); referirea la declaratii nu
inlocuieste includerea lor expresa in motivare. Conflictele se dezvaluie Tnainte de participare, iar refuzul recuzarii
este motivat gi controlat la contestarea actului final. Nu se restabileste posibilitatea majoritatii de a exclude un
membru al Consiliului, declarata neconstitutionald prin Decizia nr. 10 din 15 noiembrie 2011 in cauza
constitutionald nr. 6/2011. Atribuirea competentei judiciare din art. 36 in versiunea din iulie 2026 se pastreaza.

Noul art. 9a protejeaza repartizarea aleatorie la etapa definirii grupului magistratilor eligibili. Simpla consemnare a
rezultatului final nu impiedica preselectarea participantilor pentru o anumita cauza. Includerea si excluderea impun
criterii obiective, motivare, inregistrare si pastrarea istoricului. Selectia individuala arbitrara sub pretextul
specializarii nu este permisa in cercetarile privind magistrati. Competenta legala, procedura speciald privind
procurorul general si independenta Parchetului European sunt pastrate.

Detagarea pe un post vacant prevazut in schema de personal primeste o perioadd maxima cumulata, o prelungire
limitatd, selectie deschisa si incetare anticipatd motivata. Se pastreaza expres diferentierea de regimul general din
art. 227 alin. (1), precum si perioadele mai scurte pentru detagarea procurorilor. Perioada tranzitorie permite
incheierea procedurilor de personal si nu afecteaza continuitatea completului in cauzele deja incepute. Metodologia
selectiei conducatorilor superiori se anunta in avans; candidatii pot raspunde informatiilor defavorabile. Evidenta
cronologica a persoanelor care exercita temporar functii face verificabila respectarea limitei legale fara a o
prelungi.

Art. 218a acopera remuneratia suplimentara pentru rezultate, sarcini specifice si volumul de activitate. Criteriile
anuntate n avans, motivarea individuala si raportarea agregata limiteaza posibilitatea folosirii aprecierii financiare
ca mijloc de presiune. Conditiile remuneratiei pentru munca deja efectuatd nu se modifica
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retroactiv. Procedura judiciara aplicabila drepturilor pecuniare se pastreaza.

Art. 58, 59a si 140 coreleaza raportul de control cu un organ responsabil, un termen, verificarea executarii si un
rezultat motivat. Se diferentiaza controalele Inspectoratului de pe 1dnga CSM de verificarile interne din Ministerul
Public. Materialele concret relevante se pastreaza cat timp verificarea este in curs; trimiterea fizica a originalului nu
justifica refuzul accesului legal la o copie. Comunicatul oficial al Ministerului Public din 5 iulie 2023 indica lipsa
masurilor ulterioare constatarilor dintr-o verificare interna din 2020. Raportul comisiei temporare citre Camera
judecatorilor pentru perioada 20 februarie-20 mai 2024 documenteaza dificultati in obtinerea materialelor, inclusiv
distrugerea arhivistica semnalatd si trimiterea originalelor altor organe. Acestea nu stabilesc vinovatia cu autoritatea
unei sentinte penale si nu dovedesc cd fiecare caz de distrugere arhivistica a fost ilegal.

Protectia din art. 3a include expres critica publicad profesionald si participarea la asociatii profesionale. Se
examineaza si indicatorii combinati ai unui scop represiv ascuns. Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDO) in Todorova impotriva Bulgariei, cererea nr. 40072/13, din 19 octombrie 2021, este relevanta pentru
protectia exprimarii si folosirea nepermisa a atributiilor disciplinare pentru un alt scop. Documentarea confidentiala
a incercarilor concrete de influentd externa pastreaza dreptul la apdrare si contactele legale cu avocatii; nu creeaza o
obligatie de a realiza inregistrari secrete. Termenul de sapte zile pentru decizia protectiei provizorii limiteaza riscul
unei masuri represive ireversibile.

Termenul numirii procurorilor speciali si controlul judiciar expres al refuzului tacit limiteaza posibilitatea blocarii
mecanismului prin decizii de personal. Numirea ramane la Camera procurorilor, iar Curtea Suprema de Casatie
competentd controleaza refuzul potrivit actualului art. 36 alin. (3). Noul art. 1736 asigura controlul judiciar Tnainte
de executarea unei suspendari de personal contestate; in caz de risc grav iminent, instanta poate permite executarea
provizorie. Se pastreaza suspendarea prin efectul legii cand arestarea ori arestul la domiciliu devin definitive si
masurile dispuse de instanta penald. Perioadele de doi ani nu se prelungesc. Completarea se coreleaza cu
exercitarea independenta a atributiei de continuare a cercetarii propuse in CPP si cu deciziile Comitetului de
Ministri din 4 decembrie 2025 in S.Z./Kolevi. Nu se creeaza nicio scutire de raspundere penald ori disciplinara.

Limitele masurilor legale si conditiile rezultatelor efective

Componenta si cotele constitutionale ale CSM, mandatele constitutionale si alegerea de citre Adunarea Nationala
nu se modifica prin aceastad lege. Modificarile necesare ale dispozitiilor constitutionale trebuie discutate intr-o
procedura distinctd, tindnd seama de competenta potrivit capitolului noua al Constitutiei si de jurisprudenta
relevantd a Curtii Constitutionale. Legea nu poate garanta majoritatea parlamentara necesara si nu poate inlocui o
alegere neefectuatd prin numire automata.

Extinderea trasabilitatii documentare nu ofera un nou temei pentru continuarea functiilor dupa expirarea
mandatului. Restrictia art. 54 alin. (5) se pastreaza si nu poate fi eludata printr-un control organizatoric cu scop
interzis in substantd. Hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) din 30 aprilie 2025 in cauzele
conexate C-313/23, C-316/23 si C-332/23 impune o apreciere cuprinzatoare distinctd a temeiului juridic expres, a
limitelor precise
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ale activitatilor permise si a limitarii lor efective in timp. Aceastd propunere nu solutioneaza, prin ea insasi,
chestiunea alegerii neefectuate si nu declard automat toate actele nule.

Rezultatele efective impun numiri independente, capacitate judiciard si administrativa suficienta, sisteme
informationale securizate, expertize la timp si executarea efectiva a actelor judiciare. Indicatorii verificabili includ
termenele de pronuntare, executarea recomandarilor, durata detasarilor, motivele modificarilor grupurilor de
repartizare si rezultatele controlului judiciar. Nici numarul acuzatiilor, nici cel al condamnarilor ori sanctiunilor
disciplinare nu serveste, singur, drept obiectiv al aplicarii reusite.

Fundamentare constitutionala

Propunerea se intemeiaza pe art. 4, art. 30-32, art. 56, art. 117, art. 121, art. 126, art. 127 si art. 132a din Constitutie.
Pozitia Ministerului Public in cadrul puterii judecatoresti, functiile constitutionale ale procurorului general si
atributiile Ministerului Public de conducere a cercetarilor si sustinere a acuzarii se pastreaza.

Decizia nr. 11 din 4 octombrie 2016 in cauza constitutionald nr. 7/2016 diferentiaza actele procurorilor care
indeplinesc functii constitutionale de actele administrative si permite controlul judiciar expres stabilit de lege cand
sunt afectate drepturi individuale si interese legitime. Noua procedura judiciard urmeaza exact aceastd abordare.
Contestabilitatea generald a tuturor actiunilor procurorilor nu este dedusa direct din art. 120 al Constitutiei.

Decizia nr. 3 din 25 aprilie 2023 in cauza constitutionald nr. 18/2022 confirma ca atributiile art. 145 LSJ servesc
functii constitutionale si legale concrete. Decizia nu desfiinteaza verificarile si auditurile. Restrictiile propuse
precizeaza temeiul, obiectul, termenele si proportionalitatea lor fara inlaturarea mijloacelor legale de protectie a
interesului public.

S-a tinut seama de Decizia nr. 11 din 23 iulie 2020 in cauza constitutionala nr. 15/2019 la diferentierea
supravegherii legalitatii de formarea libera a convingerii intime. Controlul unui act al procurorului pentru lipsa de
fundamentare nu este interzis. Influenta ierarhica asupra unei verificdri ori cercetari privind personal procurorul
general nu este permisd. Mecanismul special pentru aceste proceduri se pastreaza.

Decizia nr. 14 din 26 iulie 2024 in cauza constitutionald nr. 10/2023 sustine admisibilitatea garantiilor judiciare
exprese si mecanismelor legale speciale pentru o raspundere efectiva, cu pastrarea functiei de acuzare. De Decizia
nr. 13 din 26 iulie 2024 in cauza constitutionala nr. 1/2024 se tine seama prin pastrarea art. 126 alin. (2) din
Constitutie In forma actuald. Propunerea nu urmareste sa produca printr-o lege ordinara o schimbare care impune
modificarea Constitutiei.

Cerintele raspunderii publice sunt conforme Deciziei nr. 6 din 6 iunie 2017 in cauza constitutionala nr. 15/2016.
Analizele agregate nu conferd Adundrii Nationale, ministrului justitiei ori altui organ extern competenta de a
determina actiunile si rezultatul intr-un anumit dosar ori cauza.

Resurse financiare si alte resurse pentru aplicare

Propunerea nu creeaza un nou organ de stat. Aplicarea este incredintata organelor existente in limitele
competentelor legale. Vor fi necesare resurse pentru imbunatatirea
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sistemelor informationale, stocarea si arhivarea securizatd a evidentelor, administrarea accesului, formare si
solutionarea noilor proceduri judiciare.

Cheltuielile trebuie planificate in bugetul puterii judecatoresti si programele bugetare relevante ale organelor
competente. Costurile unice includ analiza sistemelor existente, dezvoltarea, integrarea, testarea, evaluarea
securitatii si formarea. Costurile recurente includ intretinerea, stocarea, auditurile tehnice si capacitatea
administrativa necesard. Volumul suplimentar al instantelor depinde de numarul ordinelor contestabile si al
plangerilor efectiv depuse; trebuie luat in considerare la repartizarea resurselor.

O estimare cantitativa fiabild impune informatii de la autoritatile care dispun masurile privind contractele tehnice
existente, modificarile necesare, volumul stocarii si numarul ordinelor vizate. Propunerea are un impact bugetar
care nu poate fi caracterizat drept nul. La pregatirea unui proiect de lege guvernamental, Ministerul Justitiei trebuie
s obtina aceste informatii si estimarile Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului Public si instantelor si sa
pregateasca fundamentarea financiara si evaluarea ex ante a impactului potrivit Legii privind actele normative.
Aceasta propunere identifica tipurile costurilor si informatiile initiale necesare fara a atribui organelor competente o
estimare cantitativa pe care nu au pregatit-o.

Perioada pregatitoare prevazuta permite adoptarea regulilor tehnice si formarea. Procedura documentara provizorie
asigura aplicabilitatea dispozitiilor de protectie chiar daca implementarea tehnica intarzie. Masurile organizatorice
tin seama si de cerinta actuala a art. 30 alin. (10) LSJ de coordonare a schimbarilor sistemelor informationale in
conditiile indicate acolo.

Rezultate preconizate si evaluare

Se preconizeaza o motivare mai completd a ordinelor procurorilor, acces efectiv la instantd cand drepturile sunt
direct afectate, posibilitati mai bune de dovedire a interventiilor nepermise si reducerea repartizarilor ulterioare
netransparente. Garantiile vizeaza atat persoanele care solicitd protectie Tmpotriva infractiunilor, cat si persoanele
verificate si magistratii care isi exercita legal atributiile.

Rezultatele trebuie masurate prin durata verificarilor, numarul si temeiurile plangerilor depuse si admise, timpul
acordarii protectiei judiciare provizorii, respectarea obligatiilor de inregistrare, numarul repartizarilor ulterioare pe
temeiuri, examinarea motivata a sesizarilor si volumul efectiv de lucru. Nu se stabilesc valori-tinta pentru
condamnari ori sanctiuni disciplinare.

Riscul unei sarcini administrative suplimentare se limiteaza prin folosirea sistemelor existente si standardelor
tehnice comune. Riscul intarzierii masurilor legale se limiteaza prin diferentierea ordinelor obligatorii de actiunile
pregatitoare si prin regulile protectiei provizorii. Datele personale sunt protejate prin acces limitat, evidenta
accesului, perioade de pastrare si raportare publicd anonimizata.

Se prevede o evaluare ex post dupa trei ani de aplicare. Garantiile legislative nu pot elimina, singure, orice abuz,
dar creeaza mijloace concrete de prevenire, constatare si remediere a incalcarilor.
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Conformitatea cu dreptul Uniunii Europene si Conventia europeana

Propunerea tine seama de dreptul la remedii efective si proces echitabil, prezumtia de nevinovétie, dreptul la
aparare si protectia datelor personale. Art. 7, 8, 47 si 48 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene sunt
relevante in domeniul definit de art. 51 al Cartei. Nu se afirma ca fiecare masura organizatorica interna constituie,
prin ea 1nsasi, aplicarea dreptului Uniunii.

Raportarea publica si evaluarea personalului tin seama de Directiva (UE) 2016/343, inclusiv interdictia prezentarii
publice ca vinovata a unei persoane a carei vinovatie nu a fost stabilitd potrivit legii. Protectia drepturilor in cursul
verificarilor nu poate fi eludatd prin denumirea formald a masurii ori amanarea calitatii procesuale a persoanei.

Independenta Parchetului European potrivit Regulamentului (UE) 2017/1939 este respectata. Organele nationale nu
dobandesc atributii de a da instructiuni, de a repartiza din nou cauzele sale ori de a exercita presiune disciplinara
asupra exercitarii functiilor sale. Controlul judiciar prevazut de art. 42 din regulament si de legea procesuala
nationala aplicabila se pastreaza.

Inregistrarea si accesul la date se realizeazi cu respectarea regimului aplicabil din Regulamentul (UE) 2016/679,
Directiva (UE) 2016/680 si Legea privind protectia datelor personale, potrivit scopului si naturii prelucrarii.
Raportarea publica nu inseamna divulgarea publica a probelor, secretului profesional al avocatilor, identitatilor
protejate ori altor informatii protejate de lege.

Sunt relevante art. 5, 6, 8 si 13 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, precum si obligatiile procesuale din art. 2 si 3 in cercetdrile privind incilcari grave. in hotirarea
Kolevi impotriva Bulgariei din 5 noiembrie 2009, cererea nr. 1108/02, CtEDO examineaza necesitatea unei
cercetari independente si efective cand se sustine implicarea unor procurori superiori. Hotararea sustine necesitatea
garantiilor efective impotriva dependentei fard a impune un singur model organizatoric.

Aceasta analiza face parte din expunerea de motive a propunerii legislative private. La pregdtirea unui proiect de
lege guvernamental, trebuie indeplinite si cerintele procedurale ale Legii privind actele normative privind evaluarea
impactului, consultarile publice si expunerea conformitatii cu Conventia si jurisprudenta CtEDO.

Coerenta cu propunerile privind CP si CPP

Propunerea nu repetd modificarile art. 9 si art. 145 alin. (2) LSJ incluse in § 63 al propunerii pregatite de modificare
si completare a CPP. Nu se intemeiaza, ca o conditie necesard, pe noile articole ale CP ori CPP din celelalte doud
propuneri. Prin urmare, examinarea sa nu depinde de adoptarea lor prealabila.

Daca cele trei propuneri sunt examinate impreuna in procesul legislativ, perioadele intrarii in vigoare si
implementarea tehnica trebuie coordonate. Controlul judiciar potrivit acestei propuneri priveste ordine obligatorii
concrete emise in afara unui proces penal formal initiat; controlul refuzurilor de initiere, Incetarii, suspendarii si
actelor procesuale din procedurile initiate este reglementat de CPP.
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raport din 2025 privind CSM.

3. Curtea Constitutionala, Decizia nr. 10 din 15 noiembrie 2011, cauza constitutionald nr. 6/2011, privind art. 35 alin.

(3) LSJ.

4. Curtea Constitutionald, Decizia nr. 6 din 7 aprilie 2026. cauza constitutionala nr. 2/2026, privind limitarea legala a
exercitdrii temporare a functiilor.

5. CSM., raport intermediar al comisiei temporare, februarie-mai 2024, pag. 4 si 7.

6. CSM. reguli privind remuneratia suplimentara de munca. versiunea din 24 aprilie 2025, art. 3, 6 si 9.

7. CJUE, hotararea din 30 aprilie 2025, cauzele conexate C-313/23. C-316/23 si C-332/23, ECLI:EU:C:2025:303.
8. CtEDO, Todorova impotriva Bulgariei, nr. 40072/13. 19 octombrie 2021.

9. Comitetul de Ministri, materiale si decizia din 4 decembrie 2025 in S.Z./Kolevi, traducere neoficialad publicata
oficial, decizia adoptata la pag. 7-8.

10. Comisia de la Venetia, CDL-AD(2017)018, §§ 86-87 privind detasarea temporara.

11. Ministerul Public al Republicii Bulgaria, comunicatul din 5 iulie 2023 privind informatiile trimise CSM despre
verificarea din 2020.
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https://www.mjs.bg/home/normdoc/2135560660
https://www.lex.bg/laws/ldoc/2127837184
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https://www.constcourt.bg/bg/act-6836
https://www.constcourt.bg/bg/act-9487
https://dv.parliament.bg/DVWeb/showMaterialDV.jsp?idMat=223760
https://www.constcourt.bg/bg/act-9865
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32017R1939
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32017R1939
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12016P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32016L0343
https://humanrights.bg/Contents/Item/Display/10904
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-95607
https://commission.europa.eu/document/download/417a722f-93b6-4682-a52b-f08b80747e31_en?filename=Country+chapter+-+Bulgaria+-+EN+.pdf
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/16809981f2
https://www.constcourt.bg/bg/act-617
https://www.constcourt.bg/bg/act-10316
https://vss.justice.bg/root/f/upload/42/Doklad.pdf
https://vss.justice.bg/root/f/upload/45/1.%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%B0-%D0%94%D0%A2%D0%92-2025-%D0%B3.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:62023CJ0313
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-212847
https://rm.coe.int/bgr-1545-notes-s-z-kolevi-unofficial-translation/488029adb2
https://docs-venice.coe.int/api/Document?pdffile=CDL-AD(2017)018-e
https://prb.bg/bg/news/65441-i.f.-glaven-prokuror-borislav-sarafov-izprati-do-vss-spravka-za-proverka-ot-2020
https://prb.bg/bg/news/65441-i.f.-glaven-prokuror-borislav-sarafov-izprati-do-vss-spravka-za-proverka-ot-2020
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